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Pierwsze europejskie konstytucje. Czy rzeczywiscie polska
Konstytucja 3. maja byta pierwsza?

Dodano: 3 maja 2019, 07:032 23976

O Konstytucji 3 maja moéwi sie, ze byla pierwszag w Europie i drugg na swiecie (po amerykanskiej, a przed
francuska). Jest jednak faktem, ze jeszcze przed uchwaleniem polsko-litewskiej Ustawy rzadowej pojawity sie
w Europie akty prawne uznawane przez niektérych za pierwsze konstytucje na swiecie.

Akty prawne o pewnych cechach ustawy zasadniczej powstawaty w Europie co najmniej od s$redniowiecza. Bodaj
najstynniejszym przyktadem moze by¢ angielska Wielka Karta Swobdd (Magna Carta Libertatum) wydana juz w 1215 roku,
ktéra miedzy innymi zakazywata krélowi wiezienia wolnych poddanych i konfiskowania ich majatku bez wczesniejszego
wyroku sgdowego. Jej trzy punkty wcigz stanowig cze$¢ obowigzujgcego w Anglii i Walii prawa, a catos¢ uchodzi
za podstawe brytyjskiego porzadku konstytucyjnego. Jej znaczenie nietatwo przecenic, z drugiej jednak strony bardzo
daleko jej do wspdtczesnego rozumienia konstytuciji.

Innym przyktadem dokumentu o charakterze zblizonym do konstytucyjnego mogg by¢ Artykuty henrykowskie, uchwalone
w Rzeczpospolitej Obojga Narodéw w 1573 roku, a zaprzysiegane kazdorazowo przez nowego kréla. Cho¢ ustanawiaty
one szereg zasad ustrojowych, dotyczyly jednak zasadniczo jedynie praw i obowigzkéw monarchy, nie regulujgc chociazby
funkcjonowania sgdownictwa.

Warto przyjrze¢ sie kilku innym aktom prawnym, ktére przez niektérych uznawane sg za pierwsze europejskie konstytucje.

Pierwsze konstytucje europejskie

Statuty San Marino
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Republika San Marino do dzisiaj nie posiada jednolitej ustawy zasadniczej, ale mianem konstytucji okresla sie czesto
statuty (Statuta Decreta ac Ordinamenta lllustris Reipublicae ac Perpetuae Libertatis Terrae Sancti Marini) przyjete w 1600
roku (a bedgce swego rodzaju uaktualnieniem i znacznym poszerzeniem statutéw z Xlll i XIV wieku), ktére, obok Deklaracji
Praw z roku 1974 roku, wcigz stanowig podstawe systemu prawnego tego niewielkiego panstwa.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze sktadajg sie one z az szesciu ksiag i blizej im do catosciowego zbioru praw niz ustawy
definiujgcej jedynie najwazniejsze zasady ustrojowe. Okredlajg one nie tylko uprawnienia Wielkiej Rady Generalne;j
(jednoizbowy parlament) czy tez wybieranych przez nig co p6t roku dwdch Kapitandw-regentéw (to ich uznaje sie za glowy
panstwa), ale tez zawierajg swego rodzaju kodeks cywilny oraz karny (wraz z opisem procedur sgdowych) i regulujg
sprawy takie jak handel miesem, wymogi dotyczgce zachowania higieny w miescie, przebieg zmiany warty w siedzibie
rzadu czy tez sposob rozgrywania zawodow w strzelaniu z kuszy i arkebuzow (Palio dei Balestrieri e degli Archibugieri).

San Marino trudno wiec przyzna¢ status panstwa, kitére jako pierwsze doczekato sie konstytucji w dzisiejszym rozumieniu
tego stowa.

Pakty i konstytucje... Filipa Orlika
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5 kwietnia 1710 roku w Benderach zawarto uroczystg ugode miedzy nowo wybranym hetmanem z jednej, a starszyzng
i wojskiem zaporoskim z drugiej strony. Nosita ona tytut Pakty i konstytucje praw i wolnosci Wojska Zaporoskiego i przez
czesc historykdw (zwlaszcza ukrainskich) uwazana jest za pierwszg konstytucje na Swiecie.

Skrajne oceny mowia, ze zakladata ona zawarcie umowy spotecznej i wprowadzenie tréjpodziatu wtadzy na wiele lat przed
tym, gdy Rousseau i Monteskiusz opublikowali swoje koncepcje, stad tez wydaje sie, ze warto nieco doktadniej omowié ten
dos$¢ stabo w Polsce znany dokument.

Za jego autorow uzna¢ mozna starszyzne kozacka znajdujgcg sie woéwczas w Benderach (nieznany jest doktadny sktad
zespotu redakcyjnego), a gtdwng role w jego spisywaniu odegrat pisarz generalny Filip Orlik — bliski wspétpracownik
zmartego hetmana Mazepy i jego nastepca.

Tekst konstytucji rozpoczyna sie swoistg preambutg (z odwotaniem do Boga i krotkim wyktadem historii narodu ruskiego
od czas6w Chazarskich), po ktdrej nastepuje szesnascie punktéw stanowigcych tres¢ wiasciwg ugody. Definiujg one
granice panstwa, ustanawiajg religie panstwowa i wladze sgdowniczg, a takze okreslajg uprawnienia poszczegdinych
organoéw sprawujgcych wtadze. Majatek panstwowy zostat oddzielony od prywatnej wtasnosci hetmana, a jego autorytarne
rzady ograniczone przez utworzenie Rady Generalnej (rodzaj parlamentu).

Dos¢ duzy byt stopien demokratyzacji ustroju, bowiem w obradach Rady brali udziat putkownicy i setnicy wybierani
w swoich jednostkach administracyjnych (odpowiednikiem polskich wojewodztw i powiatow byty pulki i sotnie) przez ogét
wojska z danego terenu oraz postowie wystani przez wojsko siczowe.

Dlaczego zatem pomija sie Pakty i konstytucje..., gdy wymienia sie pierwsze europejskie ustawy zasadnicze? Przede
wszystkim ze wzgledu na okolicznosci zawarcia omawianej ugody. Stato sie to juz po klesce wojsk szwedzko-kozackich
w starciu z armig rosyjskg pod Poltawa, ktéra oznaczata de facto kres marzen o zbudowaniu ukrainskiej panstwowosci
dzieki wsparciu Karola XII.

Ugode zawarto w Benderach, a wiec na terytorium Turcji, dokad wyemigrowata starszyzna kozacka wraz z kilkoma
tysigcami wojska. Filip Orlik napisat wiec konstytucje dla panstwa, ktére nie tylko nie istniato, ale tez nie miato juz zadnych
szans na powstanie. Co wiecej, jej punkt drugi oddawat Ukraine pod protektorat Szwec;ji.

Inna rzecz, ze mimo licznych cech nowoczesnosci, dokument ten zawierat tez wiele elementéw $wiadczacych o jego
tradycyjnym charakterze. Po pierwsze byta to ugoda miedzy hetmanem a jego wojskiem (utozsamianym z narodem
politycznym), bardzo przypominajgca inne porozumienia miedzy wtadcami a poddanymi czy tez (do pewnego stopnia)
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ugody zawierane z Kozakami przez kroldéw Rzeczpospolitej i carow Ros;ji.

Trojpodziat wkadzy (szczegodlnie na wykonawczg i ustawodawczg) zostat sformutowany dos¢ mgliscie i mozna go poréwnac
do rozwigzan panujgcych od dawna w Polsce. Oprécz punktéw poswieconych poszczegdlnym organom wiadzy, znalazt sie
tam réwniez zapis dotyczgcy miasta i szpitala w Trechtymirowie czy tez punkt zobowigzujacy hetmana do staran
0 zawarcie sojuszu z Chanatem Krymskim.

Podsumowujgc, zaznaczy¢ trzeba, ze konstytucja Filipa Orlika byta pozbawiona praktycznego znaczenia — wydaje sie,
ze jej przepisy nie weszty realnie w zycie nawet wsréd przebywajgcych na emigracji Kozakéw. Mimo podkreslanej przez
niektérych nowoczesnosci, jest to jednoczesnie dokument, w ktérym nie brakuje niejasnych sformutowan, tkwigcy gteboko
w swojej epoce, co widoczne jest, jedli poréwna sie go z podobnymi aktami prawnymi z historii Rzeczpospolitej
i Kozaczyzny oraz ich wzajemnych relac;ji.

Korsykanskie ambicje

Zrédto: Wikimedia Commons / domena publiczna

W 1729 roku na Korsyce wybuchto powstanie przeciwko genuenskiemu panowaniu, a poniewaz nie udawato sie
go sttumié, poproszono o interwencje Ludwika XV. Zotnierze francuscy wylgdowali na wyspie w roku 1735,
co zapoczatkowato dwudziestoletni okres chaosu i walk partyzanckich. Sytuacja zmienita sie dopiero wraz z przybyciem
Pasquale Paolego, ktory w 1755 roku ukrocit anarchie i rodowe wendetty, a nastepnie proklamowat republike, nadajac jej
napisang przez siebie konstytucje.

Cztery lata pézniej Francuzi opuscili wyspe (powodem byto zaangazowanie w wojne siedmioletnig) i cho¢ Genuenczycy
kontrolowali porty, to jednak nowy rzad korsykanski sprawowat przez kilka lat realng wiadze. W 1768 roku Genua
sprzedata wyspe Francuzom, ktérzy podporzadkowali jg sobie w roku 1769 po wielu miesigcach walk z bohaterskimi
obroAcami.

Pasquale Paoli (portret pedzla Henry’ego Williama Beecheya, ok. 1810 r.) Krétka preambuta korsykanskiej konstytuciji
informuje, ze odzyskawszy wolnos¢ i chcgc zapewni¢ sobie trwatg forme rzgddw, lud korsykanski, jako swoj wiasny
suweren, postanowit spisa¢ konstytucje, z ktérej wywodzitoby sie szczescie narodu. W stowach tych odbijajg sie
oswieceniowe idee: wolnosci jako przyrodzonego cztowiekowi prawa, woli ludu jako zrédta wladzy czy tez dobra narodu
jako celu, ktéry powinien przyswiecac rzagdzacym.


https://commons.wikimedia.org/

Za nowoczesne rozwigzanie mozna uzna¢ nadanie szerokich uprawnien demokratycznie wybieranemu (prawo gtosu miat
kazdy dorosty mezczyzna) parlamentowi (zbierat sie raz na rok), ktéry nie tylko uchwalat nowe prawa i decydowat
o wysokosci podatkow, ale takze powotywat i odwotywat przedstawicieli wtadzy wykonawczej z gtowg panstwa (generatem)
wigcznie.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze Paoli w duzej mierze po prostu uporzgdkowat i dostosowat do swoich czasow zwyczaje
i prawa juz na Korsyce znane i obowigzujgce jesli nie wspotczesnie, to w przeszitosci, a korzeniami siegajgce nawet Xl
wieku. Z tego miedzy innymi wynikat brak rozdziatu miedzy wltadzg wykonawczg a sgdownicza, ktdry jest najwiekszym
mankamentem korsykanskiej konstytuciji.

Mimo iz parlament wybierany byt demokratycznie, generat mégt na mocy prawa zwyczajowego umieszczaé
w zgromadzeniu wskazane przez siebie osoby, a ponadto nie byto regulaciji, ktére zabraniatyby zasiadania w nim osobom
nalezagcym juz do wladzy wykonawczej lub sgdowniczej, przez co zawsze stanowity one istotng czesc¢ legislatywy.

Korsykanska konstytucja powstata wczesniej niz amerykanska i obowigzywata dtuzej niz Konstytucja 3 maja, a mimo
to rzadko wymienia sie jg w gronie pierwszych europejskich ustaw zasadniczych. Z jednej strony jest to spowodowane
kleska korsykanskiego powstania i niewielkim znaczeniem efemerycznej wyspiarskiej republiki, z drugiej zas charakterem
dzieta Paolego, ktére nie spetnia wszystkich oswieceniowych kryteriow nowoczesnosci.

Do wspomnianych wczesniej wad korsykanskiej konstytucji trzeba dodac i to, ze zbyt czesto jest ona nieprecyzyjna
oraz nader lakoniczna i pomija sprawy, ktére powinny by¢ przez ustawe zasadniczg regulowane — nawet tak podstawowe,
jak uprawnienia parlamentu, ktére w duzej mierze opieraty sie wcigz na prawie zwyczajowym.

Na koniec warto wspomnieé, ze w 1765 roku, na prosbe rywala Paolego, Mathieu Butafocco, projekt nowej konstytuciji
dla Korsyki przygotowat (cho¢ nie ukonczyt w petni) Jean Jacques Rousseau, ktory byt jednak przekonany, ze ma poparcie
korsykanskiego generata. Wizja francuskiego filozofa zaktadata powstanie spoteczenstwa i panstwa opartego na rolnictwie
i zyjacego w zgodzie z naturg, a przy tym demokratycznego i urzeczywistniajgcego ideaty wolnosci i réwnosci. Oczywiscie
koncepcije te nigdy nie zostaty wcielone w zycie i nikt tego nawet nie prébowat.

Szwedzka epoka wolnosci
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Réwniez Szwedzi chlubig sie niekiedy pierwszg europejskg konstytucjg. Juz w pierwszej potowie XVII wieku wydano tam
pierwszy akt prawny regulujgcy czesciowo wzajemne stosunki miedzy réznymi organami wtadza panstwowych, tak zwang
Forme rzadu (regeringsform).

Blisko sto lat pézniej, po porazkach i $mierci Karola XIl (1718 rok) riksdag przyjat w maju 1720 roku ustawe, ktéra miata
zdaniem niektorych charakter konstytucji, a z pewnoscig stata sie gtdwnym dokumentem regulujgcym szwedzki ustré;.

Na jej mocy znacznie ograniczono uprawnienia kréla, a gtbwnym osrodkiem wtadzy uczyniono stanowy parlament, przed
ktéorym odpowiadata Rada Krolestwa stanowigca forme rzadu (krél miat w niej dwa gtosy i musiat zaakceptowa¢ decyzje
wiekszosci).

Trudno jednak uzna¢ Forme rzgdu z maja 1720 roku za nowoczesng konstytucje. Tworzyly jg przynajmniej trzy akty
prawne, z ktérych dwa pozostate to ordynacja riksdagu z roku 1723 i edykt o wolnoéci druku z roku 1766. Dodatkowo ustrgj
panstwa regulowaty tez akty zobowigzan krélewskich (1719, 1720, 1751 i 1752 rok) i akty elekcyjne (1719, 1720, 1743).

Poczatkowo trzech pierwszych aktéw konstytucyjnych nie mozna byto w ogéle zmienia¢, zas w 1766 roku postanowiono,
ze moze to nastgpic jedynie woéwczas, gdy propozycje reformy przedstawione na jednym posiedzeniu parlamentu zostang
jednomysinie (tzn. przez kazdy stan) zaakceptowane na nastepnym. Procedura ta obowigzuje do dzis.

Poza tym, ze szwedzka konstytucja nie stanowita zwartego tekstu (podobnie jest réwniez obecnie), nie realizowata ona idei
trojpodziatu wtadzy, bowiem riksdag posiadat nie tylko uprawnienia ustawodawcze, ale réwniez pewien zakres prerogatyw
wiadciwych dla wtadzy wykonawczej, a takze sprawowat czeSciowg wtadze sgdowniczg. Cho¢ zrodtem wszelkiej wiadzy
miat by¢ lud, to jednak o réwnosci wszystkich jego cztonkéw nie byto mowy, choé réznice stanowe troche zmalaty.

Szwedzki absolutyzm konstytucyjny

Zrodto: Wikimedia Commons / domena publiczna

Gustaw Il (portret pedzla Lorensa Pascha mtodszego, ok. 1777 r.) Zapoczgtkowana w 1718 roku epoka wolnosci dobiegta
konca w roku 1772 wraz z bezkrwawym zamachem stanu dokonanym przez kréla Gustawa Ill pod pozorem ukrécenia
rzekomej anarchii i ratowania kraju przed zagrozeniem zewnetrznym.

Doszto do uchwalenia nowej Formy rzadéw, ktéra anulowata wszystkie akty prawne przyjete po 1680 roku. Wprawdzie
nie wprowadzono petnego absolutyzmu, ale uprawnienia riksdagu ogromnie zmniejszono, przekazujgc wiekszosc
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kompetencji monarsze. Dodatkowo nieprecyzyjne i czesciowo sprzeczne zapisy pozwalaly mu na faktyczne poszerzanie
swoich prerogatyw. Nowa konstytucja przewidywata tez jedynie czesciowy tréjpodziat wtadzy.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, zadna z konstytucji europejskich poprzedzajgcych Ustawe rzgdowg uchwalong 3 maja
1791 roku nie spetnia wymogdéw stawianych nowoczesnej ustawie zasadniczej, a wynikajgcych z oswieceniowych
koncepciji filozoficznych.

Z drugiej strony warto pamietac, ze juz wczesniej podejmowano proby mniej lub bardziej catosciowego uregulowania
i skodyfikowania podstawowych zasad ustrojowych obowigzujgcych w danym panstwie, a niektére z tych préb (szczegdlnie
konstytucja korsykanska Pasquale Paolego i ukrainska autorstwa Filipa Orlika) znacznie wyprzedzaly pod pewnymi
wzgledami swoje czasy.

QUIZ Jak dobrze znasz polskie konstytucje? Sprawdz sie w naszym quizie! RozwiaZ quiz
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